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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Свердловской области 
«Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области 
промышленной политики Российской Федерации»
1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования

Отношения, возникающие между субъектами, осуществляющими деятельность в сфере промышленности, организациями, входящими в состав инфраструктуры поддержки указанной деятельности, органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления при формировании и реализации промышленной политики в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации», вступающим в силу с 30 июня 2015 года.
В соответствии со статьей 2 данного закона правовое регулирование 
в сфере промышленной политики основывается на Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законах и осуществляется в соответствии с названным федеральным законом, другими федеральными законами, принятыми в соответствии с ним, федеральными законами, регулирующими отношения в сфере промышленной политики в отдельных отраслях экономики, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, регулирующими отношения в сфере промышленной политики.

В настоящее время ряд законов Свердловской области уже содержит нормы, направленные на регулирование развития и поддержки промышленности в Свердловской области. Так, например, указанные нормы содержатся в следующих законах Свердловской области:
- от 29 ноября 2002 года № 42-ОЗ «О ставке налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков в Свердловской области»;

- от 29 ноября 2002 года № 43-ОЗ «Об установлении и введении в действие транспортного налога на территории Свердловской области»;

- от 27 ноября 2003 года № 35-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области налога на имущество организаций»;

- от 30 июня 2006 года № 43-ОЗ «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области»;

- от 4 февраля 2008 года № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области»;

- от 15 июня 2009 года № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»;

- от 15 июля 2010 года № 60-ОЗ «О государственной поддержке субъектов инновационной деятельности в Свердловской области»;

- от 23 мая 2011 года № 28-ОЗ «Об участии Свердловской области в государственно-частном партнерстве»;

- от 20 октября 2011 года № 95-ОЗ «О технопарках в Свердловской области».
Таким образом, в настоящее время законодательное регулирование развития и поддержки промышленности в Свердловской области направлено на государственную поддержку производственного сектора экономики методами налогового стимулирования, а также стимулирования инвестиционной и инновационной деятельности.
2. Обоснование необходимости принятия законопроекта

Федеральным законом «О промышленной политике в Российской Федерации» установлены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере промышленной политики, для реализации которых в Свердловской области требуется принятие соответствующего закона Свердловской области.

Проект закона Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» (далее – законопроект) направлен на реализацию правотворческой компетенции Свердловской области в сфере промышленной политики. В законопроекте предлагается урегулировать отдельные вопросы реализации 
в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации, 
в том числе отношения, связанные со стимулированием развития промышленности в Свердловской области, включая установление мер стимулирования деятельности в сфере промышленности.

3. Характеристика основных положений законопроекта
Законопроект состоит из 24 статей.

Статья 1 определяет предмет регулирования закона Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации».

В статье 2 приведены основные понятия, используемые в рассматриваемом законопроекте.
Статья 3 посвящена целям и задачам стимулирования развития промышленности в Свердловской области, статьи 4 – 6 определяют участие 
в указанной сфере деятельности областных исполнительных органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, граждан и организаций.
Статья 7 устанавливает меры стимулирования, которые могут применяться к субъектам промышленной деятельности в Свердловской области.

В статье 8 определены субъекты промышленной деятельности, к которым могут применяться установленные рассматриваемым законопроектом меры стимулирования. Статьи 9 и 10 предусматривают условия применения к субъектам промышленной деятельности в Свердловской области указанных мер стимулирования.
Статья 11 регулирует вопросы, связанные с развитием кадрового потенциала субъектов деятельности в сфере промышленности.

Статья 12 посвящена государственному фонду развития промышленности Свердловской области.

Статья 13 регулирует вопросы, связанные с заключением специального инвестиционного контракта Свердловской областью.
Статьи 14 – 21 определяют порядок предоставления субъектам промышленной деятельности мер стимулирования, установленных рассматриваемым законопроектом.

Статья 22 регулирует осуществление государственными органами Свердловской области контроля в сфере применения к субъектам промышленной деятельности мер стимулирования, установленных рассматриваемым законопроектом.
Статья 23 посвящена разработке и реализации областных научно-тех-нических и инновационных программ и проектов, осуществляемых за счет средств областного бюджета.

Статья 24 определяет порядок вступления в силу закона Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации».
4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта

Реализация принятого закона Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» не потребует расходования дополнительных средств областного бюджета в текущем году, поскольку рассматриваемый закон Свердловской области вступит в силу с 1 января 2016 года.
Расходы на финансирование установленных рассматриваемым законом Свердловской области мер стимулирования субъектов промышленной деятельности должны ежегодно отражаться в законе Свердловской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Последствием принятия закона Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» станет достижение целей и решение задач в сфере промышленности, установленных документами стратегического планирования Свердловской области, а также систематизация мер стимулирования, применяемых к субъектам промышленной деятельности в Свердловской области.
6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Для реализации принятого закона Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» потребуется принятие ряда нормативных правовых актов Правительства Свердловской области, например:
- о критериях и порядке отбора субъектов промышленной деятельности для применения к ним мер стимулирования, установленных рассматриваемым законом;
- о порядке заключения Свердловской областью специального инвестиционного контракта и осуществления контроля за выполнением такого контракта;

- о порядке и сроках рассмотрения заявлений субъектов промышленной деятельности о предоставлении информации по вопросам, связанным с осуществлением деятельности в сфере промышленности;
- о форме реестра субъектов промышленной деятельности, к которым применены отдельные меры стимулирования, установленные рассматриваемым законом, и порядке его ведения.
Кроме того, Губернатору Свердловской области или Правительству Свердловской области по поручению Губернатора Свердловской области необходимо установить формы и порядок содействия субъектам промышленной деятельности в установлении внешнеэкономических связей.
7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие закона Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» не потребует приостановления действия законов Свердловской области либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений.
8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разработчиков законопроекта

Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены межведомственной рабочей группой, созданной комитетом Законодательного Собрания Свердловской области по промышленной, инновационной политике и предпринимательству для разработки проекта закона Свердловской области о регулировании развития и поддержки промышленности в Свердловской области, в том числе специалистами Министерства промышленности и науки Свердловской области и Уральского института регионального законодательства.
9. Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона Свердловской области 
от 14 июля 2014 года № 74-ОЗ «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов Свердловской области и муниципальных нормативных правовых актов» законопроект подлежит оценке регулирующего воздействия.

Статьей 4 указанного закона определены сведения, подлежащие включению в пояснительную записку к проекту закона Свердловской области, затрагивающему вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и подлежащему оценке регулирующего воздействия, а именно:
1) сведения об основных группах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, органах государственной власти Свердловской области, отношения с участием которых предлагается урегулировать 
в законопроекте, оценка количества таких субъектов;
Основной группой субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, отношения с которыми предлагается урегулировать в законопроекте, будут являться субъекты промышленной деятельности Свердловской области. По итогам 2014 года меры государственной поддержки в рамках государственной программы Свердловской области «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2020 года» были оказаны 28 субъектам промышленной деятельности. После принятия законопроекта планируется увеличение количества участников таких отношений (по мере поступления заявок на получение мер стимулирования).
2) перечень предлагаемых в законопроекте новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо характеристика изменения содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов;
Введение новых или изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений для субъектов промышленной деятельности не предусмотрено. Для получения установленных законопроектом мер стимулирования субъектам промышленной деятельности необходимо будет пройти конкурсный отбор в порядке, установленном Правительством Свердловской области.
3) оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация законопроекта будет способствовать возникновению таких расходов.
Дополнительных расходов для субъектов промышленной деятельности законопроектом не предусмотрено. При этом субъектам промышленной деятельности предоставлена возможность получения налоговых льгот и преференций, а также заключения специальных инвестиционных контрактов, гарантирующих инвесторам неизменные условия ведения бизнеса на долгосрочную перспективу. Порядки предоставления мер стимулирования субъектам деятельности в сфере промышленности будут определены нормативными правовыми актами Правительства Свердловской области.
